TIKRINIMŲ DĖL ASMENS DUOMENŲ PASKELBIMO SAVAVALDYBIŲ INTERNETO TINKLALAPIUOSE TEISĖTUMO REZULTATŲ APIBENDRINIMAS

2010-04-16
Atsižvelgiant į tai, kad 24 savivaldybės savo interneto svetainėse skelbė asmenų, įrašytų socialinio būsto laukiančiųjų eilėje, sąrašus (jaunų šeimų sąrašas, šeimų, auginančių tris ir daugiau vaikų (įvaikių) sąrašas, našlaičių ar netekusių tėvų globos asmenų sąrašas, neįgaliųjų asmenų ir šeimų, kuriose yra neįgalus asmuo, sąrašas, bendrasis sąrašas, socialinio būsto nuomininkų, turinčių teisę į būsto sąlygų pagerinimą) ir juose esančius asmens duomenis, Valstybinė duomenų apsaugos inspekcija (toliau – Inspekcija) siekdama nustatyti savivaldybių interneto svetainėse skelbiamų asmenų, įrašytų į eiles socialiniam būstui įsigyti, asmens duomenų tvarkymo teisėtumą, atliko prevencinius asmens duomenų tvarkymo teisėtumo patikrinimus minėtose savivaldybėse. 
Nustatyta, kad visos savivaldybės interneto tinklapyje viešai paskelbdamos asmens duomenis nesant asmens duomenų teisėto tvarkymo kriterijui, pažeidė Lietuvos Respublikos asmens duomenų teisinės apsaugos įstatymo (Žin., 1996, Nr. 63-1479; 2008, Nr. 22-804) (toliau – ADTAĮ) 5 straipsnio 1 ir 2 dalis. Dvi savivaldybės nurodė, kad asmens duomenų skelbimą savo internetinėse svetainėse nutraukė. 

Asmenų įrašymą į socialinio būsto laukiančiųjų eiles reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybės paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti ir daugiabučiams namas atnaujinti (modernizuoti) įstatymas (Žin., 1992, Nr. 14-378; 2002, Nr. 116-5188) (toliau – Valstybės paramos būstui įsigyti įstatymas), tačiau minėtame įstatyme nėra įtvirtintos pareigos savivaldybėms skelbti asmenų, įrašytų socialinio būsto laukiančiųjų eilėje, sąrašus su asmens duomenimis. 
Tikrinimo metu Savivaldybės nurodė, kad interneto svetainėse skelbė asmenų sąrašus remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. vasario 3 d. nutarimo Nr. 176 ,,Dėl asmenų (šeimų), įrašytų į eiles valstybės paramai gauti pagal Lietuvos Respublikos Gyventojų apsirūpinimo gyvenamosiomis patalpomis įstatymą, įrašymo į asmenų (šeimų), turinčių teisę į socialinį būstą, sąrašus pagal Lietuvos Respublikos paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti įstatymą tvarkos“ 5 punktu, kuriame nustatyta, kad asmenims (šeimoms), įrašytiems į šiuos sąrašus, per 30 kalendorinių dienų turi būti pranešta apie tai raštu, turi būti nurodytas sąrašo pavadinimas ir jų vieta sąraše. Informacija apie šiuos sąrašus turi būti skelbiama viešai. Tačiau ir minėtas nutarimas taip pat neįtvirtina savivaldybėms pareigos skelbti asmenų, įrašytų socialinio būsto laukiančiųjų eilėje, sąrašus su asmens duomenimis. Nutarimas numato, kad turi būti skelbiama informacija apie sąrašus, todėl, Inspekcijos nuomone, savivaldybės turėtų skelbti informaciją apie tai kokie sąrašai yra sudaromi, kokia tų sąrašų sudarymo tvarka ir pan., bet ne sąrašuose esančių asmenų asmens duomenis.
Atkreiptinas dėmesys, kad pagal Valstybės paramos būstui įsigyti įstatymo 11 straipsnio 
2 dalį yra sudaromi neįgaliųjų asmenų ir šeimų sąrašai, į kuriuos yra įrašomi neįgalūs asmenys, atitinkantys įstatyme nustatytus kriterijus ir atskiras našlaičių ar be tėvų globos likusių asmenų sąrašai, į kuriuos įrašomi buvę našlaičiai ir be tėvų globos likę asmenys ar jų šeimos, kurie pasibaigus jų globos ar laisvės atėmimo terminui yra ne vyresni kaip 35 metų. Todėl tvarkant asmens duomenis šiuose aukščiau paminėtuose sąrašuose gali būti tvarkoma informacija ir apie asmens sveikatą ir teistumą, kas yra laikytina ypatingais asmens duomenimis.

Vadovaujantis ADTAĮ 33 straipsnio 1 dalies 1 punktu Inspekcija atlieka išankstinę patikrą kai duomenų valdytojas automatiniu būdu ketina tvarkyti ypatingus asmens duomenis. Tikrinimo metu nustatyta, kad 8 savivaldybės nėra registruotos Asmens duomenų valdytojų valstybės registre ir nėra atlikusios išankstinės patikros dėl ypatingų asmens duomenų tvarkymo socialinio būsto suteikimo tikslu. 14 Savivaldybių yra registruotos Asmens duomenų valdytojų valstybės registre, tačiau nėra atlikusius išankstinės patikros dėl ypatingų asmens duomenų tvarkymo automatiniu būdu (3 iš jų - nėra pranešusios apie asmens duomenų tvarkymą automatiniu būdu socialinio būsto suteikimo tikslu, o 11 savivaldybių yra registruotos socialinio būsto suteikimo tikslu, tačiau nėra atlikusios išankstinės patikros dėl ypatingų asmens duomenų tvarkymo automatiniu būdu). 
Tikrinimo metu nustatyta, kad 5 savivaldybės iš viso neinformavo duomenų subjektų apie jų asmens duomenų paskelbimą savivaldybės interneto svetainėje, o 16 Savivaldybių informavo duomenų subjektus tik apie tai, kad šeimų ir asmenų, turinčių teisę į savivaldybės socialinį būstą ar jų sąlygų pagerinimą, sąrašai skelbiami savivaldybės interneto tinklalapyje, tačiau duomenų subjektai nebuvo informuojami, kad sąrašai bus skelbiami su asmens duomenimis, nebuvo pateikiama informacija kam ir kokiais tikslais teikiami duomenų subjekto asmens duomenys ir kita ADTAĮ 24 straipsnio 1 dalyje nurodyta informacija.
Savivaldybėms pateikti nurodymai nutraukti asmenų, įrašytų socialinio būsto laukiančiųjų sąrašuose, asmens duomenų (įskaitant ir ypatingų asmens duomenų) skelbimą savivaldybių interneto svetainėse arba įgyvendinti tokias organizacines ir technines duomenų saugumo priemones, kad su savo asmens duomenimis galėtų susipažinti tik pats duomenų subjektas arba kiti tokią teisę turintys asmenys; asmenis, įrašomus į socialinio būsto laukiančiųjų sąrašus, informuoti apie jų asmens duomenų tvarkymą ADTAĮ 24 straipsnio 1 dalyje nustatyta tvarka ir pateikti Inspekcijai pranešimą dėl išankstinės patikros dėl asmenų, įrašytų socialinio būsto laukiančiųjų sąrašuose, ypatingų asmens duomenų tvarkymo automatiniu būdu vadovaujantis Išankstinės patikros atlikimo taisyklėmis, patvirtintomis Valstybinės duomenų apsaugos inspekcijos direktoriaus 2006 m. vasario 2 d. įsakymu Nr.1T-6 (Žin., 2006, Nr.18-653; 2009, Nr.11-447).

