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Europolo jungtinés prieziiiros institucijos misija

Jungtinés priezidiros institucijos (JPI) misija — nepriklausomai, vadovaujantis Europolo
konvencija, tikrinti Europolo veikla, norint isitikinti, kad saugant, tvarkant ir naudojant
Europolo turimus duomenis néra pazeidziamos atitinkamy asmeny teisés. Be to, Jungtiné

prieziiiros institucija stebi duomeny perdavimo i§ Europolo leistinuma.

Kiekvienas asmuo turi teis¢ prasSyti Jungtinés priezilros institucijos uztikrinti, kad
Europolas teisétai ir tiksliai rinkty, saugoty, tvarkyty ir naudoty jo asmens duomenis. Tokiu
biidu Jungtiné prieZiliros institucija veikia kaip patikima tarpininké tarp asmens ir

Europolo.

Jungtiné priezitiros institucija, nagrinédama su suderintu Europolo konvencijos nuostaty
aiSkinimu ir taikymu susijusius klausimus, taip pat rengdama suderintus pasitlymus dél
bendro esamy problemuy, susijusiy su Europolo atliekamu asmens duomeny tvarkymu ir

naudojimu, sprendimo, skatina bendradarbiavima.
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Pratarme

2008-ieji Jungtinei prieziliros institucijai buvo labai
svarbiis metai. Siais metais ji paminéjo duomeny apsaugos
priezitiros Europole veiklos deSimtmeti. Jau nuo 1998 m.
spalio, kai JPI pradéjo dirbti, Europolas ir JPI iSreiske
bendra nora siekti auk$ty duomeny apsaugos Europole
standarty. Nuo pat pradziy uzsimezge geri darbo santykiai
laikui  bégant  iSsiplétojo, padédami  uzsimegzti
konstruktyviam dialogui ir pasiekti konkreCiy rezultaty
duomeny apsaugos reikalavimus taikant kasdienéje

Europolo veikloje.

Duomenuy apsaugai uztikrinti biitina laikytis reikiamy standarty teisésaugos institucijoms,
iskaitant Europola, tvarkant informacija. Sie standartai, kurie kartais gali atrodyti visiskai
nereikalingi, 18 tikryjy padeda veiksmingai atlikti tyrimus ir palaikyti vie$aja tvarka. IS tiesy
jie padeda uztikrinti Europolo informacijos kokybg ir patikimuma. Duomeny apsauga —tai
lyg greicio ribojimas — vairuotojas turi vairuoti lé¢iau, taciau taip apsaugomas vairuotojas ir
kiti eismo dalyviai. Todél tikimybé Europolui pasiekti savo ilgalaikius teisésaugos tikslus

yra ne mazesné, bet didesne.

Ar Europolas pasieks auksSty duomeny apsaugos standarty, i§ dalies priklauso nuo
asmeningés informacijos, kuri gaunama i§ valstybiy nariy ir treciyju Saliy, kokybés. Todél
poreikis iSsiaiSkinti, ar duomeny kokybés reguliavimo praktika ir procediiros nacionaliniu
lygmeniu atitinka kokybisko duomeny tvarkymo Europole standartus, vis didéja. Europolas
galéty Siais klausimais Sviesti valstybiy nariy teisésaugos institucijas ir jas remti, bet to
imtis privalo ir nacionalinés duomeny apsaugos institucijos, ypac turint galvoje ju teise
atlikti patikras nacionalinése istaigose. Siekiant pazangos, reikia, kad bendradarbiauty ne

tik JPI ir Europolas, bet ir JPI bei nacionalinés duomeny apsaugos institucijos.

JPI tikisi, kad bus jgyvendintas Tarybos sprendimas, kuriuo nustatomas naujasis Europolo

teisinis pagrindas. Kuriant naujaji teisini pagrinda atsirado unikali galimybé patobulinti



duomeny apsaugos nuostatus, ypac tose srityse, kuriose tai buvo reikalinga. Viena i§ tokiy
sri¢iy susijusi su asmens teise susipazinti su Europolo turima asmens informacija.
Europolui ir JPI veiksmingai bendradarbiaujant, Tarybos sprendime buvo {tvirtintas
mechanizmas, padedantis ne tik geriau uZztikrinti asmens teises, bet ir apsaugoti svarbius
teisésaugos interesus, kuriuos Europolas teisétai stengiasi apsaugoti. Europolui rengiantis
igyvendinti Tarybos sprendima, bus kity galimybiy uZztikrinti geresn¢ duomeny apsaugos
praktika ir ja padaryti efektyvesne.

Be naujojo Europolo sprendimo $iuo metu esama jvairiy teisésaugos ir duomeny apsaugos
naujoviy, kurios turés jtakos teisésaugos instituciju, iskaitant Europola, veiklos prieziiirai.
Siandien jau zinoma, kad JPI artimoje ateityje ir toliau vykdys savo, kaip prieziiros
institucijos, funkcijas. JPI taip pat toliau laikysis isipareigojimo uZtikrinti veiksminga
duomenu apsaugos prieziiira Europole, tuo paciu atsizvelgiant i operatyvinius Europolo
poreikius. Be to, ji ir toliau stengsis glaudziai bei veiksmingai bendradarbiauti tiek su

Europolu, tiek su nacionalinémis duomeny apsaugos institucijomis.

Pirmininkas

David Smith



I skyrius

I.1 Jvadas

Tai ketvirtoji Jungtinés priezitiros institucijos (JPI) veiklos ataskaita. Ji apima per
paskutinius dvejus metus (2006-2008 m.) vykdyta veikla ir pasiektus rezultatus, susijusius
su teisésaugos srityje taikomy duomeny apsaugos principy praktiniu igyvendinimu. Be to,
ataskaita skirta viso JPI veiklos laikotarpio istorijai, nes minime savo 10 mety veiklos

VW —

pokyciams, teisésaugos institucijoms bendradarbiaujant Europos Sajungoje.

Si ataskaita rodo, kad aiskiai padalijus atsakomybe tarp suinteresuotyjy asmenuy,
bendradarbiaujant tarpusavyje ir ugdant pasitikéjima duomeny apsaugos principai

veiksmingai igyvendinami kasdien, nepazeidziant asmeny teisiy ir laisviy.

Ataskaitos santrauka

Pirmame skyriuje ,.Istoriné apzvalga® trumpai apzvelgiama JPI veikla per visa 1998—

2008 m. veiklos deSimtmet], prisimenant jos istorija, patirti, laiméjimus ir daugiausia

SV —

Antrame skyriuje ,,Prieziiiros darbas“ pateikiami JPI, kaip nepriklausomos institucijos,
prizidirin¢ios, kaip Europolas tvarko asmens duomenis, ir apsaugancios duomeny subjekty
teises, darbo rezultatai. Siame skyriuje aptariami poky¢iai ir laiméjimai dirbant Europolo
patariamaja institucija, pateikiant nuomones kai kuriais duomenu apsaugos klausimais.

Atitinkamas démesys skiriamas valdymo aspektams.

Skundy komiteto vaidmuo ir sprendimai apraSomi treiame skyriuje, pateikiamas trumpas
ju apibudinimas, taip pat komiteto tyrimy ir analizés veikla bei aptariamas klausimy

sudétingumas.

Ketvirtame skyriuje daugiausia démesio skiriama savo veiklos vertinimui, taip pat

trumpalaikiams ir ilgalaikiams Jungtinés prieziiiros institucijos tikslams.



1.2 Jungtinés prieziaros institucijos praéjusio laikotarpio veiklos apzvalga

., Mes tampame protingi ne todél, kad prisimename praeiti, bet todél, kad esame atsakingi
uz savo ateitj. *
George Bernard Shaw

Taciau prie$ aptariant ateitj, biity protinga perzvelgti praeiti, ypac jei praeitis susijusi su

VW -

JPI patirtis teisésaugos ir duomeny apsaugos srityje dabar jau akivaizdi ir leidzia Siai
institucijai tapti patikima asmeny teisiy saugotoja ir konstruktyvia Europolo partnere. Tai
buvo pasiekta siiilant pagalba ir patarimus siekiant uztikrinti, kad bet kokie sitlomi

pokyc¢iai virsty praktiniais laiméjimais, paisant asmeny teisiy.

Europolo JPI ikiirimas neabejotinai susijes su paties Europolo isteigimu. Dél Europolo
buvo susitarta 1992 m. vasario 7 d. Europos Sajungos (Mastrichto) sutartyje. Europolo
konvencija ratifikavo visos valstybés narés ir ji isigaliojo 1998 m. spalio 1d. Priémus
tvairius su Sia konvencija susijusius teisés aktus, Europolas pradéjo visapusiska veikla
1999 m. liepos 1d. Pagal Europolo konvencija Europolas — tai ES valstybiu nariy
teis€saugos institucijy paramos tarnyba. Europolas i§ visy valstybiy nariy policijos istaigy
renka ir analizuoja asmening informacija apie asmenis, susijusia su nusikaltimais, dél kuriy
Europolui suteikti jgaliojimai. Pirmas ir steigiamasis Europolo JPI posédis ivyko 1998 m.
spalio 9 d. Hagoje. Si data rodo Jungtinés prieZiiiros institucijos veiklos pradzia prisiimant

pagal Europolo konvencija nustatytus jpareigojimus.

IS pradziy JPI tur¢jo sekretoriata, kuri sudaré¢ Europos Sajungos Tarybos Generalinio
sekretoriato darbuotojai. Ta¢iau buvo pateikta iniciatyva isteigti nepriklausoma sekretoriata
ir priémus 2000 m. spalio 17 d. Tarybos sprendima 2001 m. rugséjo 1 d. buvo isteigtas

nuolatinis ir nepriklausomas sekretoriatas.

Nuo jisteigimo 1998 m. JPI buvo patikéta funkcija priziuréti Europolo veikla tvarkant

asmens duomenis. JPI uzdaviniai yra dar svarbesni vertinant juos pagal informacijos, kuria



tvarko Europolas, pobiidi ir galimus neigiamus padarinius atitinkamiems asmenims, jei

tokia informacija tvarkoma netaikant tinkamy ir griezty garantijy.

Atlikdama savo darba, JPI jau turéjo gaires — Europolo konvencijoje itvirtintus duomeny
apsaugos principus. Europolo konvencijoje nustatyta iSsami duomeny apsaugos sistema,
Ipareigojanti valstybes nares uztikrinti toki duomeny apsaugos standarta, kuris atitikty bent
ta, kuris uztikrinamas igyvendinant 1981 m. sausio 28 d. Europos Tarybos konvencijos
principus, ir taip pat turi buti atsizvelgiama i 1987 m. rugséjo 15 d. Europos Tarybos
ministry komiteto rekomendacija Nr. R (87) 15 dél asmens duomeny naudojimo policijos
sektoriuje. Tod¢l pacioje konvencijoje nustatomos tam tikros teisé€s ir garantijos asmenims,
tvarkant ju asmens duomenis, o pagrindiné uzduotis — uztikrinti, kad nustatytos teisés ir

garantijos buty tinkamai jgyvendinamos praktiskai.

Nuo pat pradziy JPI turéjo nustatyti darbo metodus, kurie jai leisty veikti kaip
nepriklausomai prieziliros institucijai. Vienas i§ tokiy darbo metody, leidusiy JPI nariams
kaupti patirt] ir zinias, buvo darbo grupiy, kurioms perduotos su darbu tam tikrose srityse ir
su tam tikrais projektais susijusios funkcijos, iklirimas. Darbo grupés buvo ikurtos siekiant
tvertinti pavedimus uzvesti analizei skirtas darbo bylas (AWF); spresti klausimus,
susijusius su treciosiomis Salimis ar organizacijomis; nagrinéti informaciniy technologiju
klausimus; remti JPI darba bei padaryti ji skaidry sumaniai valdant jos vieSuosius rySius.
Tokiy grupiy atliktas darbas leido ne tik rengti JPI posédzius, bet ir investuoti i Ziniy ir
patirties kaupima policijos bendradarbiavimo ir Europolo darbo srityse.
Kaip jungtiné prieziiiros institucija, atsakinga uz Europolo atlieckamos duomeny tvarkymo
veiklos prieziiira, JPI visada veiké kaip nepriklausomas prieZiliros subjektas. PrieZiliros
institucijos nepriklausomumas visada yra esminé salyga, uztikrinanti tinkama asmeny teisiy
ir laisviy apsauga. Sis nepriklausomumas turéty biti suvokiamas ne kaip privilegija, o kaip
pareiga ir jpareigojimas. Europolo konvencijos 24 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad JPI
vykdo savo funkcijas visiSkai nepriklausomai, o institucini ir organizacini
nepriklausomuma uztikrina toliau nurodytais biidais:

¢ jasudaro ne daugiau kaip du kiekvienos nacionalinés priezitiros institucijos nariai ar

atstovai, kurie tikrai yra nepriklausomi;

e nustatomas reikalavimas dél nariy buitiny gebéjimy;



e kadencijos laikas kiekvienos valstybés narés atstovo atveju — penkeri metai;

e nustatomas draudimas gauti bet kokius nurodymus i$ bet kokios kitos institucijos;

e suteikiama prieiga prie visy dokumenty ir spausdinty dokumenty byly bei prie

Europolo saugomy duomenu;

e suteikiama teisé bet kuriuo metu nevarzomai patekti i visas Europolo patalpas;

e Skundy komiteto sprendimai yra privalomi;

e nustatomos atskiros darbo tvarkos taisyklés ir atskiras biudZetas.
JPI naudojosi kiekviena galimybe jrodyti savo nepriklausomuma kurdama tvirta savo, kaip
nesaliSko prieziiiros subjekto, tapatybe ir kartu iSlaikydama savo, kaip bendradarbiauti
suinteresuotos ir kvalifikuotos partnerés, ivaizdi. Biity teisinga teigti, kad per $i deSimtmeti
dél politinés padéties atsirado JPI darbo problemy. Taciau dél visiSko savo
nepriklausomumo ir prisiémusi visus pagal Europolo konvencija kylancius isipareigojimus,
JPI net esant politiniam spaudimui sugebé¢jo, kartu aiSkindama konvencija ar reaguodama |

Europolo poreikius, nepriklausomai i§spresti sunkumus ir problemas.

Kita svarbi ypatybé, kurig verta paminéti, yra jungtinés priezitiros veiklos koordinatoriaus
funkcija. JPI tikriausiai buvo pirmoji tokia institucija, praktiskai pradéjusi stiprinti jungting
priezitira ES ir nacionaliniu lygmeniu. 2000 m. birzelio 29 d. JPI ikiiré patikros grupg,
atsakinga uz saugumo patikra ir analizei skirtas darbo bylas Europole. Atsizvelgdami i
2000 m. lapkri¢io mén. suplanuota patikra ir i biisimas patikras, Europolas ir JPI priémé
protokola deél specialiy susitarimy su Europolu dél vizity ir patikry. Buvo nustatytas
periodiniy audity ir patikry vietoje planas. JPI atliekamos Europolo patikros leido JPI igyti
biitinos patirties ir praktiniu poziiiriu suvokti Europolo veikla bei jos poreikius. Patariamoji
funkcija be praktinés patirties ir nagrinéjamy klausimy suvokimo nedaug tepadeda gerinti
Europolo isipareigojima laikytis duomeny apsaugos reikalavimy ir juos igyvendinti
kasdieniame Europolo darbe. Atsakingas Europolo pozidiris ir didelis darbas, igyvendinant
JPI rekomendacijas, i§ esmés irodé didelg Sios veiklos reikSmg. 10 mety patirtis atliekant
patikras ir atidus rekomendacijuy igyvendinimo steb¢jimas padé€jo JPI tapti patikimu ir

kompetentingu priezitiros subjektu.



Pagal Europolo konvencija asmenims suteikiama teisé susipazinti su Europolo apie juos
turima informacija ir teis€ prasyti patikrinti, iStaisyti ar panaikinti tokia informacija, tad JPI
gavo jgaliojimus tikrinti Europolo sprendimus uZztikrinant asmeny teises. Jei asmens
netenkina Europolo atsakymas { jo prasyma, toks asmuo gali pateikti skunda JPI Skundy
komitetui, kuriam pagal konvencija suteikti jgaliojimai nagrinéti asmeny skundus. Skundy
komitetas veikia kaip kvaziteismin¢ instancija, kurios sprendimai yra galutiniai ir
neskundziami, o atitinkamiems asmenims tai yra labai svarbi teisiy gynimo priemong¢. Per

$1 deSimtmetj buvo gauti ir iSnagrinéti septyni skundai.

Kita svarbi funkcija JPI suteikiama pagal Europolo konvencijos 24 straipsnio 4 dali. Asmuo
turi teis¢ praSyti Jungtinés prieziliros institucijos uZztikrinti, kad jo asmens duomenis
Europolas rinkty, laikyty, tvarkyty ir naudoty teisétai bei tiksliai. Tarpininkés vaidmuo
leidzia JPI teikti asmenims pagalba santykiuose su Europolu. Per deSimtmet;j tokiy prasSymuy
padaugejo. Tai rodo, kad visuomené vis daugiau suzino apie Europolo konvencijoje

itvirtintas teises ir patiki savo teisiy apsauga ir prieZiiira JPIL.

«

., Zinios neturi jokios vertés, jei jos nejgyvendinamos praktiskai.
Anton Chekhov
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Bene vertingiausia prieziliros institucijos ypatybé yra gebéjimas teikti kvalifikuotus
patarimus praktiniais klausimais ir nurodyti biitinas gaires siekiant uztikrinti tinkama
teisiniy nuostaty taikyma ir geresni ju laikymasi. Zvelgiant i praktinius poky¢ius ir

rezultatus biity sazininga teigti, kad JPI savo pareiga ivykdé.

Vienas JPI patariamosios funkcijos aspektas buvo pateikti nuomong dél pavedimuy uzvesti
analizei skirtas darbo bylas. Pavedimuose uzvesti bylas nurodoma viena i§ Europolo
tvarkomy duomenuy byly rasiy: analizei skirta darbo byla (Europolo konvencijos
10 straipsnis). Pagal Europolo konvencijos 12 straipsnio 2 dali Europolo direktorius
nedelsdamas pranesa JPI apie pavedima uzvesti byla ir perduoda dokumentacija. JPI gali
teikti valdybai visas pastabas, kuriy, jos manymu, reikia. JPI nustaté taisyklg pateikti
nuomone dél kiekvieno gauto pavedimo uzvesti byla. Siuo atveju reikéty paminéti, kad
pavedimams uzvesti bylas Europolas naudoja pavyzdinj pavedima uzvesti byla, kuris buvo
patvirtintas pasikonsultavus su JPI. Naudojant §; pavyzd; aiskiai parodomas tikslas ir
tvarkytini duomenys. JPI pateiké Europolui daug pastaby, { kurias buvo atsiZvelgta
uzvedant naujas bylas ar keiCiant bendra pozituri i jas. JPI taip pat teiké pagalba ir
konsultacijas Europolui kuriant nauja analizei skirty darbo byly koncepcija, formuluojant
konkrecCias salygas, kad naujosios analizei skirtos darbo bylos atitikty galiojancias teisés
normas. Konsultuodama dél pavedimo uzvesti byla, JPI tikrino, ar nurodytas analizei
skirtos bylos tikslas priklausé¢ tai sri¢iai, kurioje Europolas yra igaliotas veikti, ir ar
tvarkomi duomenys yra biitini pasiekti bylos tiksla ir patenka { Tarybos akto dél analizés

taisykliy 6 straipsnio taikymo sriti.

v —

ipareigojimais. Si institucija visada pabrézé Europolo konvencijoje itvirtintos bendros
Europolo ir valstybiy nariy atsakomybés, kaip esminio reikalavimo ir garantijos paisyti

konvencijos tvarkant asmens duomenis ir siekiant bendry tiksly, svarba.

Pagal Europolo konvencijos 2 straipsnio 1 dali Europolo uzduotis — konvencijoje
nurodytomis priemonémis gerinti valstybiu nariy kompetentingy instituciju veiksminguma
ir bendradarbiavima uzkertant kelia ir kovojant su sunkiais tarptautiniais nusikaltimais tais

atvejais, kai yra faktiniy poZymiy ar pagristy priezas¢iy manyti, kad juose dalyvauja
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organizuota nusikalstama struktiira ir tais nusikaltimais dvi ar daugiau valstybiy nariy gali
biti paveiktos taip, kad dél atitinkamuy nusikaltimy masto, reikSmingumo ir padariniy reikia
bendro valstybiy nariy nusistatymo. Kad galéty veiksmingai kovoti su tarptautiniu
organizuotu nusikalstamumu, Europolas bendradarbiauja su jvairiomis tre¢iosiomis Salimis
ir organizacijomis. Pasak Europolo, ,, pagrindiné visy Siuolaikiniy ON grupiy ypatybé yra
ta, kad jos vis dazniau veikia tarptautiniu mastu*". JPI atliko svarby vaidmenj $ioje srityje,
teikdama konsultacijas derantis dél susitarimy su treciosiomis Salimis ir organizacijomis.
Su Jungtine prieziliros institucija konsultuojamasi ivairiuose etapuose, plétojant
bendradarbiavima su treCiaisiais asmenimis pagal Europolo konvencijos 18 straipsni;
1998 m. lapkric¢io 3 d. Tarybos akta dél Europolo gaunamos informacijos i§ treciyju
asmeny; 1999 m. kovo 12 d. Tarybos akta dél Europolo atlieckamo asmens duomeny
perdavimo treciosioms Salims ir organizacijoms; ir 2000 m. kovo 27 d. Europos Sajungos
Tarybos sprendima, kuriuo Europolo direktoriui nustatomos salygos pradéti derybas su tam
tikromis treCiosiomis Salimis ir organizacijomis. Viena i§ iy derybiniy procesu vertéty
paminéti Sioje ataskaitoje, nes jis pabrézia tvirta JPI, kaip nepriklausomo prieziliros
subjekto, isipareigojima vykdyti savo funkcijas ir isipareigojimus. Po 2001 m. rugséjo 11 d.
ivykiuy buvo smarkiai raginama itvirtinti Europolo ir Jungtiniy Valstiju bendradarbiavima.
JPI buvo paprasyta pateikti nuomong dél procediiros leisti pradéti derybas su Jungtinémis
Valstijomis. JPI pateiké valdybai tokia nuomong: kadangi néra Europolo ataskaitos, ji negali
pareiksti savo nuomonés del duomeny apsaugos lygmens JAV. Be to, JPI nurodé¢, kad tik
pagal oficialy susitarima su Jungtinémis Valstijomis numatomas teisinis pagrindas, kurio
reikia Europolo ir Jungtiniy Valstiju bendradarbiavimui. JPI aiSkiai pazyme¢jo, kad duomeny
apsaugos teis¢ ir administraciné praktika Jungtinése Valstijose daugeliu aspektu skiriasi
nuo Europolo teisinés sistemos. Be to, JPI pareikalavo biiti visapusiSkai informuojama ir
iSreiske pageidavima dalyvauti duomeny apsaugos problemy sprendimo procese vykstant

deryboms.

JPI neapsiribojo tik prieZidiros ir patariamosiomis funkcijomis. Buvo vykdoma veikla

tokiose srityse:

! http://www.europol.europa.eu/publications/Serious_Crime_Overviews/overview SC1.pdf.
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e tyrimai, visy pirma klausimyno dél teisés gauti informacija inicijavimas, daugiausia
démesio skiriant toms valstybiy nariy teisés akty nuostatoms, kuriomis
reglamentuojama teisé susipazinti su policijos bylomis;

e pagalba naujosioms valstybéms naréms suteikiant joms galimybe susipazinti su JPI
darbo metodais;

e dalyvavimas seminaruose dalijantis patirtimi su naujosiomis valstybémis narémis;

e informuotumo didinimas isleidziant asmenims skirtus lankstinukus apie ju teises
pagal Europolo konvencija;

e 2006 m. surengta konferencija;

e oficialios JPI tinklavietés sukiirimas ir prieziiira, jos veiklos ir sprendimy priémimo
proceso skaidrumo skatinimas; privacios tinklavietés, skirtos skaidriam darbui su

savo nariais, suklirimas ir priezitra.

Nuo 2003 m. Europolo JPI (kartu su kitomis jungtinémis prieziiiros institucijomis, tokiomis
kaip Sengeno JPI, Muitinés JPI) yra akredituota Tarptautinés duomenuy apsaugos ir
privatumo komisionieriy konferencijos bei Europos duomeny apsaugos instituciju
pavasario konferencijos naré¢. Abi konferencijos yra puikus forumas keistis nuomonémis,
patirtimi, idéjomis ir mintimis apie esamas ir bisimas problemas siekiant vykdyti

veiksminga duomeny apsaugos prieziiira.

Taip pat JPI kartu su kitomis jungtinémis priezilros institucijomis ir nacionalinémis
duomeny apsaugos institucijomis aktyviai dalyvavo teikiant konsultacijas del igyvendintiny
salygu, siekiant uztikrinti asmeny teisiy ir laisviy apsauga teisésaugos institucijoms
tvarkant asmens duomenis ir joms tarpusavyje keiciantis tokiais duomenimis, reaguojant i
naujas Europos Sajungos iniciatyvy tendencijas — didinti Europos duomenu baziy

saveikuma.
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1.3 Nauji poky¢iai teisésaugos ir duomeny apsaugos srityse ES

., Tikimybé pralaiméti kovq neturéty miisy atgrasyti siekti tikslo, kuri manome esant

teisingq. Abraham Lincoln

2004 m. Hagos programoje buvo nurodyta: ,.Europos Vadovy Taryba isitikinusi, kad
laisvei, saugumui ir teisingumui stiprinti reikalingas naujoviskas poZiiris j tarpvalstybinius
teisésaugos informacijos mainus. Nebegalima apsiriboti vien tuo, kad informacija kerta
sienas.” Tod¢l buvo numatytos svarbiausios priemonés, skirtos padaryti policijos
informacija prieinama visoms ES valstybiy nariy teisésaugos institucijoms, jskaitant
geresn] Europolo naudojima. Kovodama su terorizmu ir gerindama vidaus sauguma,
Europos Sajunga inicijavo kelias iniciatyvas, skirtas gerinti teisésaugos veiksminguma
Europos Sajungoje, panaudodama pricinamumo savoka kaip pagrindini principa
teisésaugos mainams bendradarbiaujant treciojo ramscio srityje. Keliais atvejais, taip pat
kovojant su terorizmu ir gerinant vidaus sauguma, ir Europos Vadovy Taryba, ir Europos
Sajungos Taryba paragino Komisija teikti pasitilymus, kaip gerinti Europos duomeny baziy
veiksminguma, didinti jy saveikuma ir sinergija’. Siomis aplinkybémis saveikumas reiské
ne tik bendra didelio masto IT sistemy naudojima, bet ir galimybes gauti duomenis, jais
keistis ar net sujungti duomeny bazes.

2006 m. vykusioje Europos duomenuy apsaugos instituciju pavasario konferencijoje
Jungtiné priezitiros institucija kartu su kitomis jungtinémis priezitros institucijomis ir
nacionalinémis duomenu apsaugos institucijomis pabrézé: ,,Siomis aplinkybémis <...>
asmeninés informacijos mainai tarp teisésaugos institucijy galimi tik duomeny apsaugq
reglamentuojanciy taisykliy pagrindu, uZtikrinant aukstq ir suderintq duomeny apsaugos
standartq visose dalyvaujanciose valstybése . Per konferencija buvo bendrai sutarta, kad
néra alternatyvos aukSto lygio suderinto duomeny apsaugos standarto sukiirimui ES
treciajame ramstyje. Tai yra logiSkas Hagos programos, pagal kurig laisvés, saugumo ir

teisingumo uztikrinimas yra neatskiriamos bendro visos ES uzdavinio sudedamosios dalys,

http://eur-lex.europa.cu.
Budapesto deklaracija, 2006 m. balandzio 25-26 d.
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padarinys. Europos duomeny apsaugos institucijos paragino ES valstybiy nariy vyriausybes
Lwpleciant informacijos mainy tarp valstybiy nariy saugumo tarnyby galimybes, paisyti ir

stiprinti tose valstybése gyvenandiy pilieciy pilietines teises .

Kitas svarbus zingsnis méginant tinkamai reaguoti i naujas iniciatyvas buvo padarytas
2007 m. geguzés 10-11 d. Larnakoje (Kipras) vykusioje Europos duomenuy apsaugos
institucijuy konferencijoje. Konferencija igaliojo policijos ir teisingumo darbo grupg stebéti
pokycius teisésaugos srityje, spresti didéjancias asmeny apsaugos problemas tvarkant ju
asmens duomenis. Nereikia né minéti, kad JPI yra akredituota $ios konferencijos naré, o

darbo grupé aktyviai dalyvauja minétos grupés darbe.

Minétame Komisijos komunikate ,prieinamumo principas® buvo apibudintas kaip
principas, reiskiantis, kad uz vidaus sauguma vienoje valstybéje naréje atsakingos
institucijos ar Europolo pareigiinai, kuriems reikia informacijos savo pareigoms atlikti,
turéty ja gauti i§ kitos valstybés narés, jei ji ten yra prieinama’. 2007 m. Europos duomeny
apsaugos institucijos pabrézé poreiki ,nustatyti iSsamiq sistemgq, skirtq jvertinti duomeny
apsaugos aspektus, susijusius su Sios sqvokos naudojimu. Sukiirus tokiq sistemq, bus
pateiktos gairés, siekiant jvertinti kiekvienq pasiiilymaq, pagal kurj asmens duomeny buvimu
naudojamasi kaip proga gerinti teisésaugos veiksmingumq. Todél sukiirus tokiq sistemq
biity galima prisideti prie darnaus santykio tarp vieSojo saugumo ir pagrindinés teisés i
asmens duomeny apsaugq, itvirtintos Europos Sqjungos pagrindiniy teisiy chartijoje,
jvertinimo®. Pabrézdamos poreiki sukurti tokig sistema, Europos duomeny apsaugos
institucijos iSplétojo tam tikras salygas ir gaires, skirtas jvertinti priecinamumo savokos
vartojima ir kontrolinio sarado naudojima. Sis kontrolinis sarasas gali biiti naudojamas kaip
kertinis aspektas teisésaugai gerinti vertinant kiekviena pasitilyma, kuriame numatoma
naudoti asmens duomenuy prieinamumo principa. Europos duomeny apsaugos institucijos
ragina Komisija, Taryba ir Europos Parlamenta naudoti §i kontrolini saraSa vertinant,
plétojant ir priimant bet koki nauja pasiiilyma, susijusi su asmens duomeny naudojimu,

kartu igyvendinant prieinamumo principa.

*  Budapesto deklaracija, 2006 m. balandzio 24-25 d.

http://eur-lex.europa.cu.

Europos duomeny apsaugos instituciju bendroji pozicija dél pricinamumo savokos vartojimo teisésaugos srityje,
2007 m. geguzés 11 d., Larnaka.
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Siekiant palengvinti teis€saugos instituciju informacijos mainus buvo pasiiilyti arba priimti
keli teisiniai dokumentai. Diskusijos dél sitllomo Tarybos pamatinio sprendimo dél asmens
duomeny, tvarkomy vykdant policijos ir teisminj bendradarbiavima baudziamosiose bylose,
apsaugos buvo susietos su Hagos programa ir ,prieinamumo® principo igyvendinimu
siekiant sukurti atitinkama teising duomeny apsaugos sistema teisésaugos institucijuy
tarpusavio bendradarbiavimo srityje. 2007 m. geguzés 11d. Europos konferencijoje
Larnakoje (Kipras) JPI kartu su Europos duomeny apsaugos institucijomis iSleido
deklaracija dél pasitilymo priimti Tarybos pamatini sprendima dél asmens duomeny,
tvarkomy vykdant policijos ir teisminj bendradarbiavima baudziamosiose bylose, apsaugos,
pabrézdama, kad ,suderintos ir auksto lygio duomeny apsaugos sukiirimas, apimant
policijos ir teismy veiklq Europos Sqjungoje, is tiesy yra esminis dalykas norint gerbti ir
uztikvinti pagrindines teises, ypac teise¢ | asmens duomeny apsaugq kuriant laisves,

. . . ((7
saugumo ir teisingumo erdve “’.

Pagrindinis prevencinés veiklos, kurios JPI ¢émési kartu su susijusiomis institucijomis ir
nacionaliniais partneriais, aspektas buvo poreikis sukurti suderintq ir auksto lygio duomeny
apsaugq apimant policijos ir teismy veiklq Europos Sqjungoje. Kartu tapo aiSku, kad
reikalingas baudziamosiose bylose bendradarbiaujanciy teis€saugos pajégu savitarpio
pasitik¢jimas ir butinybé visiems suinteresuotiesiems asmenims tiksliai ir samoningai
prisiimti isipareigojimus vykdyti jiems priskirtas pareigas gerinant esama teisésaugos

institucijuy bendradarbiavima.

72007 m. geguzés 11 d. Kipre priimta Europos duomeny apsaugos institucijy deklaracija.
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1.4 Europolo ateitis

Hagos programoje nustatyta, kad ,,Taryba, atsizvelgdama § visas Europolui priskirtas
uzduotis, turéty priimti europinj istatymq dél Europolo, numatytq Konstitucijos sutarties
11I-276 straipsnyje, kuo greiciau po Konstitucijos sutarties isigaliojimo ir ne véliau nei
2008 m. sausio 1 d.“®. Austrijai pirmininkaujant ES pradétos diskusijos dél Europolo
ateities. Buvo siekiama dar daugiau stiprinti jo vaidmeni kovoje su sunkiais nusikaltimais ir
siekti, kad Europolas daugiau prisidéty prie Europos Sajungos saugumo politikos. Be to,
buvo sitiloma pakeisti dabartini Europolo teisini pagrinda, pakei¢iant Europolo konvencija
Tarybos sprendimu ir taip sukuriant lankstesni teisini pagrinda. Tai paskatino trijy
protokoly, kuriais i§ dalies kei¢iama Europolo konvencija, ratifikavimo procesas, kuriam
uzbaigti prireiké septyneriy mety. 2006 m. gruodzio 20 d. Komisija pateiké savo pasitilyma
dél Tarybos sprendimo, isteigianio Europola’, dél kurio Jungtiné prieZitros institucija
pateiké nuomong.

Pagrindiniai 2009 m. metinéje darbo programoje nustatyti Europolo tikslai yra tokie:
informacijos mainai, operatyviné ir strateginé analizé, parama valstybiy nariy
operacijoms'®. Siems principams jtakos turés tokie veiksniai:

e (galimas) Lisabonos sutarties jsigaliojimas 2009 m.;

e konkrecios Tarybos iSvados, Tarybos pamatiniai sprendimai, Tarybos sprendimai ir
Komisijos pasitilymai dél konkreciu politikos klausimuy ir jvykiy baudziamojoje
srityje (Tarybos sprendimo, kuriuo pakei¢iama Europolo konvencija, isigaliojimas
numatytas 2010 m. sausio mén.); ir

e bendri pokyciai informacijos mainy srityje, ypatinga démesi skiriant ,,priecinamumo
principui®, Priumo sutarties ir (,,Svedijos®) pamatinio sprendimo dél informacijos
mainy igyvendinimui ES lygmeniu.

Kadangi Hagos programoje nustatyti Europos Sajungos prioritetai, siekiant stiprinti laisvés,
saugumo ir teisingumo erdve 2005-2010 m., jau pradéti naujojo penkeriy mety laisvés,

saugumo ir teisingumo erdvés veiksmy plano parengiamieji darbai. Vadinamoji Ateities

8 http://ec.curopa.eu/justice_home/doc_centre/doc/hague_programme_en.pdf.

®  COM (2006)817.
19" http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st07/st07801.en08.pdf.
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grupé (neformali ministeriju lygmens darbo grupé) buvo sudaryta siekiant apsvarstyti
Europos teisingumo, laisvés ir saugumo erdvés ateit]. Ateities grup¢ iSleido ataskaita dél
Europos vidaus reikaly politikos ateities ,,Laisvé, saugumas, privatumas — Europos vidaus
reikalai atvirame pasaulyje®, kurioje pateikiamos biisimos politikos gairés, susijusios su
Europolo vaidmeniu. Vadovaujantis minéta ataskaita, Europolo veikla, remiantis ja
reglamentuojanciais teisés aktais, turéty biiti naudojamasi vis dazniau ir ji turéty biiti
pleciama, sukuriant techninés paramos meistriSkumo centra. Europolas turéty toliau plétoti
savo pajégumus teikti Zvalgybos informacija valstybiy nariy policijos pajégoms; turéty biti
intensyvinamas Europolo duomenuy baziy, ypa¢ Europolo informacinés sistemos,
naudojimas; reikéty gerinti praktini Europolo ir Eurojusto bendradarbiavima bei ju

tarpusavio duomeny mainus, taip pat bendradarbiavima su Frontex.
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II skyrius

I1.1 Priezituiros darbas

,, Gerinant supratimq siekiama dviejy tiksly: pirma — didinti miisy paciy Zinias ir antra —

leisti mums perteikti Sias Zinias kitiems .

John Locke

Nuo pat savo darbo pradzios Jungtiné prieziiiros institucija isipareigojo atlikti savo
uzdavinius, reguliariai tikrindama Europola ir siekdama palaikyti su juo ir kitomis
institucijomis dialoga, kad buty iSsaugotas atitinkamas duomeny apsaugos lygis. Dél §io
savo isipareigojimo JPI galéjo iSsamiau susipazinti su Europolo operatyvine veikla ir
darbu. Si patirtis leido JPI tapti patikima ir konstruktyvia Europolo partnere bei
nacionaliniy duomeny apsaugos instituciju forumu. Siuo atzvilgiu paminétinas sékmingas
JPI ir nacionaliniy prieZziiiros institucijy bendradarbiavimas. Nacionaliniy duomeny apsaugos
institucijy dalyvavimas tur¢jo lemiamos reikSmés ir pasirodé¢ esas sekmingas. JPI turi toliau ji

intensyvinti.

I1.1.1 Europolo patikra

JPI planuoja bent viena patikra per metus. Europolas — tai organizacija, kurioje Europolo
bendradarbiavimas su valstybémis narémis yra esminis sekmés veiksnys. Paskutiniy dvejy
mety patikros ir patikros ataskaity griztamoji informacija aiskiai rodo, kad Europolas,
valdyba ir nacionaliniy padaliniy vadovai vis daugiau démesio skiria duomeny apsaugos

taisykliy paisymui ir Sioje srityje prisiima daugiau isipareigojimy.

Patikra — 2007 m. kovo mén.

JPI priémé politini sprendima tikrinti Europola karta per metus. Kiekvienos patikros apimtis
kiekvieng karta skyrési ir buvo atidziai parenkama pagal Europolo konvencija, su Europolu
susijusius pokycius ir problemas Europos teisésaugos erdvéje.

2006 m. gruodzio meén. JPI jgaliojo savo patikros komanda patikrinti:

a) Sunkiy nusikaltimy tyrimo departamento veikla;
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b) informacinés sistemos turini;
¢) dvi i$ anksto pasirinktas analizei skirtas darbo bylas; ir

d) paskutinés 2006 m. patikros rekomendacijy igyvendinima.

2007 m. kovo mén. patikros komanda keturias dienas tikrino Europola. Tai buvo astuntasis
JPI patikros vizitas. Atsizvelgiant | ivairius jsipareigojimus dél Europolo informacinés
sistemos (IS), kuri buvo vienas i§ patikros objekty, turinio, JPI glaudziai bendradarbiavo su
nacionalinémis duomeny apsaugos institucijomis. JPI padaré iSvada, kad tokioje Europos
policijos sistemoje, kaip IS, pradéjus tvarkyti asmens duomenis, neabejotinai padidés
susijusiy asmeny privatumo pazeidimo tikimybé, $iu duomenuy prieinamumas Europos
lygmeniu ir net galimybé perduoti Siuos duomenis trec¢iosioms Salims bei organizacijoms, ir
tai vercia ieskoti priemoniy, uztikrinanciy, kad biity tvarkomi tik tie duomenys, kurie padés
siekti Europolo tikslo. Vertinant $ios sistemos turini paaiskéjo akivaizdus ir skubus poreikis
toliau derinti Sios sistemos naudojima. Kai kuriais specifiniais klausimais, kaip antai
nepilnameciy duomeny tvarkymas, asmeny, kurie gali buti laikomi prekybos Zmonémis
aukomis, padétis, taip pat tam tikry motocikly gauju nariy duomenys, buvo bitina nustatyti
asmens duomeny tvarkymo gaires. JPI taip pat pateiké konkrecias rekomendacijas dél
Sunkiy nusikaltimy tyrimo departamento, skirtas gerinti ir derinti duomeny tvarkyma. Kaip
ir ankstesniy savo patikry atveju, JPI dar karta pabréz¢ valstybiu nariy (ir ju nacionaliniy
Europolo padaliniy) atsakomybg, kuri aiSkiai tenka valstybéms naréms pagal Europolo

konvencijos 15 straipsni ir yra esminé s¢kmingo Europolo darbo salyga.

Patikra — 2008 m. kovo mén.

Pasirengimas naujai patikrai, kuri turéjo buti atlikta 2008 m. kovo mén., prasidé¢jo 2007 m.
gruodzio mén. Siuo tikslu JPI savo 2007 m. gruodzio 17 d. posédyje sudaré patikros grupe,
atsakinga uz patikry atlikima. Vizito tikslas buvo patikrinti:

a) Europolo tvarkomuy asmens duomenu turinj ir kokybe analizei skirtose darbo bylose
(penkios i$ anksto pasirinktos analizei skirtos darbo bylos) ir Europolo informacinéje
sistemoje;

b) Europolo informacinés sistemos veikima;

¢) techning infrastruktira ir ankstesniy patikry rekomendacijy igyvendinima.
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Patikra taip pat apémé procediiry, taikomuy pagal Europolo konvencijos 19 straipsni
teikiamiems praSymams, patikra bei ,,Check the Web*“ ir OASIS projekty turini bei
veikima.

Devintoji patikra buvo atliekama 2008 m. kovo 11-14 d.
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I1.1.2 Jungtinés prieZituros institucijos nuomonés"

., Kritika gali buti nepriimtina, taciau ji butina. Ji atlieka tokiq pat funkcijq, kaip skausmas
Zmogaus kiune. Ji atkreipia démesj i tai, kad ne viskas yra gerai. *

Winston Churchill

Viena i§ JPI, kaip patar¢jos ir patikimos partnerés, vaidmens sudedamyjy daliy —
veiksmingas ir konstruktyvus prisidéjimas prie nauju iniciatyvy, susijusiy su Europolo
tvarkoma informacija ar Europolo praSymais, susijusiais su jo operatyvine veikla.
Skatindama savo priezitiros funkcija, JPI taip pat reguliariai susitikinédavo su Europolo

pareigiinais, kad aptarty {vairius duomeny apsaugos klausimus.

2006 m. gruodzio 20 d. Komisija pateiké pasitilyma dél Tarybos sprendimo, isteigiancio
Europola®. Kadangi Sis pasiiilymas turi svarbiy padariniy Europolo atlieckamam asmens
duomeny tvarkymui, JPI mané, kad jos uzduotis yra pateikti nuomong. Pasitlymas dél
Tarybos sprendimo nebuvo paprasciausia Europolo konvencijos kopija, iskaitant tris Sia
konvencija i$ dalies kei¢iancius protokolus; jame taip pat buvo naujuy dalyky, susijusiy su
Europolo uZdaviniais ir jo informacijos tvarkymu. JPI jvertino pasitilymo poveiki Europolo
darbui bei pasidalijamiesiems valstybiy nariy ir Europolo isipareigojimams jvairiais asmens
duomeny tvarkymo aspektais. Europolo informavimo pozicija, jo nauji uzdaviniai ir jo
operatyvinés veiklos stiprinimas turéty biiti jgyvendinami taikant pakankamas duomeny
apsaugos garantijas. JPI iStyré visus naujus pokycius, susijusius su Europolo ateitimi.

JPI nuomong¢je pabréziama, kad pasitilyme turéty buti pateikta iSsami duomeny apsaugos
tvarka, joje taip pat primygtinai reikalaujama paaiskinti skirtuma tarp Europolo tiksly ir
kompetencijos sri¢iy bei galimus to padarinius Europolo, valstybiy nariy ir treciyju Saliy
informacinéms strukttiroms. Ji taip pat dar karta pakartojo, kaip svarbu teisés aktuose
apibrézti jvairius isipareigojimus duomeny apsaugos srityje; sistemos paskirtj ir Europolo

informacinése sistemose tvarkomos informacijos struktiira; pareiga konsultuotis su JPI

" Visas JPI nuomones galima rasti §iuo adresu: http://europolJPLconsilium.europa.eu/.

12 COM (2006)817.
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duomeny apsaugos klausimais; riboti prieiga prie informacinés sistemos; biitinybe kasmet
tikrinti analizei skirty darbo bylu duomenis; konkrecias popierinése bylose saugomuy
duomeny iStaisymo ir saugojimo taisykles; konkrety Europolo prieigos prie tarptautiniy ir
nacionaliniy informaciniy sistemy sureguliavima; taip pat biitinybe numatyti iSsamia
suderinta nuostata, uztikrinan¢ia duomeny subjektams auksto lygio prieigos teises ir
duomeny patikra nesant poreikio taikyti nacionaliniy istatymy. JPI ypal pabrézé, kaip

svarbu yra Europole isteigti duomeny apsaugos pareigtino pareigybe.

Vienas 1§ svarbiy klausimy, kuris buvo aptariamas ir plétojamas glaudziai
bendradarbiaujant JPI ir Europolui, buvo susijgs su naujaja prieigos teisés sistema. Siuo
metu Europolo konvencijos 19 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad bet kuris asmuo teise
susipazinti su Europole apie ji laikomais asmens duomenimis ar teise patikrinti tokius
duomenis naudojasi pagal valstybés narés, kurioje Sios teisés reikalaujama, teisés aktus. JPI
ir Europolui bendradarbiaujant buvo parengtas Tarybos sprendimas, kuriuo isteigiamas
Europolas, ir sukurta nauja prieigos teisés sistema. Tarybos sprendimo 30 straipsnio
1 dalyje prieigos teis¢ suvienodinama, nustatant, kad ja naudojamasi visais atvejais
laikantis Siame straipsnyje nustatyty salygy, ir nebeminimi valstybiy nariy teisés aktai. JPI
aktyviai dalyvavo diskusijose ir prarengiamuosiuose darbuose ruoSiant biitinus teisés aktus,

kad biity pasirengta Tarybos sprendimo dél Europolo isigaliojimui.

Siuo laikotarpiu JPI taip pat pataringjo Europolui dél naujy projekty ir buvo giliai
isitikinusi, kad iSankstinis duomeny apsaugos klausimy ir aspekty nagrinéjimas tik
prasidéjus naujiems pokycCiams Europole padés gerinti Europolo darba ir laikytis duomeny

apsaugos taisykliy.

JPI dalyvavo su nauju Europolo analizés projektu (OASIS), taip pat su naujo projekto

,Check the Web* plétojimu susijusiame darbe.

OASIS (zvalgybinés informacijos ir paramos bendros analizés sistemos projektas).
Nuo 2005 m. Europolas daznai konsultavosi su JPI dél Sio projekto. JPI pateiké nemazai
nuomoniy dél Sio projekto, visada pabrézdama, kad pagal Europolo konvencijoje itvirtinta

teising sistema S$is konkretus projektas turéty aiSkiai apibrézti ir paskirstyti bendrus
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Europolo ir valstybiy nariy duomeny apsaugos srities isipareigojimus. JPI taip pat pareiske
pripazjstanti galima OASIS nauda verslui, nes jis gali prisidéti prie veiksmingesnio Europolo
analitiniy iStekliy naudojimo. Ji taip pat atkreipé démesi i galima OASIS nauda duomeny
apsaugai, parodydama, kad naudojant naujas technologijas galima atlikti ir veiksmingesng

nusikaltimy analizg, ir pagerinti duomeny apsauga.

,»Check the Web“. Si projekta inicijavo Tarybai pirmininkavusi Vokietija ir jis susijes su
informacinio Europolo portalo — svarbiausios priemonés, kuri turéjo pradéti veikti 2007 m.
geguzés mén. pradzioje, sukarimu. Sia iniciatyva sickta sustiprinti bendradarbiavima ir
pasidalyti savanorisko atviry interneto Saltiniy steb&jimo ir jvertinimo funkcija. Pagrindinis
Sio portalo tikslas — pateikti informacija i$ interneto svetainiy, kurios gali biiti susijusios su
teroro aktais ir gali padéti vykdyti Europolo ir valstybiy nariy analizés veikla bei atlikti
tyrimus.

Europolas paprasé JPI persvarstyti pagal $i projekta nustatytus reikalavimus duomeny
apsaugos srityje ir pasitlé galimybg patikrinti portala. JPI nuomonéje buvo apsvarstyti su
Europolo kompetencijos sritimis ir tikslais susij¢ klausimai, taip pat poveikis duomeny

apsaugai ir reikalavimai, visy pirma susij¢ su portalo saugumu ir valdomumu.

I1.1.3 Analizei skirty byly uZvedimas

Kiekviena karta, kai Europolas nori uzvesti nauja analizei skirta byla pagal Europolo
konvencijos 10 straipsni, turi biiti parengtas pavedimas ja uzvesti. Tokiame pavedime, be
kita ko, turi biiti numatytas bylos tikslas, dalyvaujancios valstybés narés ir valdytiny

asmens duomeny kategorijos.

Siekiant palengvinti JPI darba ir padaryti ji veiksmingesni buvo sudaryta pavedimuy uzvesti
bylas darbo grupé. Pagal igaliojimus JPI jgaliojo pavedimy uZvesti bylas darbo grupe
pateikti nuomong JPI vardu tais atvejais, kai pavedimas uzvesti byla susijgs su konkreciu
analizés subjektu, dél kurio JPI anksciau jau turéjo galimybe pateikti savo nuomong. Jei
viena i$ delegacijy praso surengti plenaring diskusija per penkias dienas nuo pavedimo
uzvesti byla iSplatinimo, pavedimy uzvesti bylas darbo grup¢ parengia nuomong

plenariniam posédZiui.
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Pavedimus uzvesti bylas turi patvirtinti Europolo valdyba, kuri privalo siysti pavedima
uzvesti byla JPI, kad §i pateikty pastabas. Sioje srityje JPI visada pabrézia Europolo ir
valstybiy nariy pasidalijamosios atsakomybeés, kylanc¢ios i§ Europolo konvencijos, svarba
kaip esminj aspekta siekti bendry tiksly ir uztikrinti, kad biity geriau paisoma Europolo
konvencijos.

2006-2008 m. JPI pateiké nuomones dél dvieju pavedimy uzvesti bylas. JPI pateiké
pastabu dél duomeny, kurie galéty biti teisétai tvarkomi, kategorijy ir ju svarbos analizei
skirty darbo byly tikslui bei dél protokolo, kuriuo i§ dalies kei¢iama Europolo konvencija,
1sigaliojimo 2007 m. balandzio 18 d. (OL C 2, 2004 1 6) padariniy, susijusiu su salygomis
ir tvarka, pagal kuria gali biiti pateikiami byloje saugomi asmens duomenys.

Siuo metu Europolas tvarko asmens duomenis 18 atskiry analizei skirty darbo byly.
I1.1.4 Susitarimai su treciosiomis Salimis ir (arba) institucijomis

Pagal Tarybos sprendimo, kuriuo Europolo direktorius jgaliojamas pradéti derybas dél
susitarimy su treciosiomis Salimis ir susijusiomis ne ES institucijomis, 1 straipsnio 5 dali
konsultavimasis su JPI yra procediiros, pagal kuriag valdyba privalo parengti ataskaita
Tarybai, kurioje pateikiama informacija, biitina sprendziant, ar yra kliti¢iy pradéti derybas,
dalis. Taisykliy, reglamentuojan¢iy asmens duomeny perdavima treCiosioms Salims ir
organizacijoms, 3 straipsnio 3 dalyje ir Taisykliy del Europolo i§ treCiyjy Saliy ir
organizacijy gaunamos informacijos 2 straipsnio 4 dalyje aiskiai pripazistama, kad JPI,
vykstant procediirai, kurioje Taryba turi nusprgsti, ar patvirtinti susitarima, dél kurio
Europolas ved¢ derybas su treCiosiomis Salimis, privalo pateikti nuomong. Viena pateikta
nuomoné buvo susijusi su planuojamo pasiraSyti susitarimo tarp Europolo ir Australijos
projektu. JPI pateiké tam tikry pastaby, visy pirma pabrézdama poreiki uZztikrinti, kad
Europolo pastate esantys Australijos pareiglinai negali turéti tiesioginés prieigos prie
Europolo turimy duomeny ar kitaip kelti pavojaus duomeny saugumui, kaip nustatyta
Europolo konvencijos 25 straipsnyje. Apskritai JPI padaré iSvada, kad, duomeny apsaugos

pozitriu, Europolui nebuvo jokiy kliti¢iy sudaryti susitarima.
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2008 m. spalio mén. JPI buvo papraSyta pateikti dvi nuomones dél to, ar Europolas gali
pradéti derybas su Rusijos Federacija ir Izraeliu, po kuriy galéty biiti sudaromi susitarimai
dél Europolo asmens duomeny perdavimo Rusijos Federacijai ir 1zraeliui.

JPI nuomonéje dé¢l duomeny apsaugos lygmens Izraelyje buvo padaryta iSvada, kad, ivertinus
skirtumus tarp duomenu apsaugos lygmens Izraelyje ir Europolo reikalaujamo lygmens,
duomeny apsaugos pozitriu Europolui néra jokiu kliti¢iy pradéti derybas su Izraeliu siekiant
parengti susitarima dél Europolo asmens duomeny perdavimo Izraeliui. Taciau §i iSvada
buvo padaryta su salyga, t. y., kad tam tikri klausimai turi biiti tinkamai i§sprgsti derybose.
JPI daugiausia démesio skyré susitarimo igyvendinimui ir tiesioginiam duomeny subjekty
teisiy taikymui; nepriklausomai prieziiirai, panaudojant biiting kompetencija ir igaliojimus
tikrinti teisésaugos institucijas; duomeny kokybés klausimams; aiSkioms konfidencialiy
duomeny perdavimo taisykléms; duomeny saugojimo laiko apribojimams; atsakomybei ir
teisinéms asmeny teisiy gynimo priemonéms susitarimy pazeidimo atveju, taip pat esant

neteisétam ar neteisingam duomeny tvarkymui; ir duomeny saugumo klausimams.

Rusijos Federacijos atveju JPI paprasé valdybos papildomos informacijos, kad galéty ivertinti

duomeny apsaugos lygi Rusijos Federacijoje ir priimti galutini sprendima.

Nuomonés dél  visy susitarimy  skelbiamos  interneto  svetainéje  adresu

http://europolJPI.consilium.europa.eu/.

I1.1.5 Duomeny subjekto teisés

Klasikinis kiekvienos duomeny apsaugos sistemos elementas ir viena i§ esminiy salygy yra
igyvendinama duomenu subjekto teisé susipazinti su duomeny valdytoju tvarkomais
duomenimis ir iStaisyti ar panaikinti neteisingus ar neteisétus tvarkomus asmens duomenis.
Sios teisés — tai garantijos, leidzian¢ios duomeny subjektui ginti savo teises, patikrinti, ar
duomenys teisingi ir ar jie tvarkomi pagal duomeny apsaugos taisykles. Subjektiné
duomeny subjekto teisé susipazinti su informacija i$ tiesy yra svarbi priemoné, leidzianti
duomeny subjektui dalyvauti apsaugant savo duomenis. Si teis¢ dar svarbesn¢, kai

duomenis tvarko teisésaugos institucijos.
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Europolo konvencijos 19 straipsnyje nurodyta, kad kiekvienas asmuo, norintis pasinaudoti
savo teise susipazinti su Europole apie ji saugomais duomenimis arba patikrinti tokius
duomenis gali dé¢l to nemokamai pateikti praS§yma nacionalinei kompetentingai institucijai
bet kurioje pasirinktoje valstybéje nar¢je, o ta institucija nedelsdama toki praSyma perduoda
Europolui ir informuoja prasytoja, kad Europolas jam atsakys tiesiogiai. Europolas privalo

1Snagrinéti praSyma per tris menesius.

Vadovaujantis Europolo pateikiama statistika, 2003—2008 m. pagal 19 straipsni buvo gauta

praSymuy:
Metai ‘ PraSymy pagal 19 straipsnj skaicius ‘
2003 5
2004 9
2005 6
2006 19
2007 122
2008 135

2007 m. fiziniy asmeny praSymu pasinaudoti savo teise susipazinti su informacija pagal
19 straipsni padaugéjo 84 %, palyginti su 2006 m. Sis naujas pokytis atskleidé naujy
motyvy uzbaigti esama $iy praSymy nagrinéjimo procediira Europole. Realiai prasymy
pagauséjo dél interneto kampanijy, kuriy metu pilieCiams buvo praneSamos juy teisés

Europolo atzvilgiu, ir tikriausiai turéjo teigiama poveiki asmeny informuotumo didinimui.

Kita svarbi asmeny teis¢ pagal Europolo konvencijos 24 straipsnio 4 dalj yra teis¢ prasyti
JPI uztikrini, kad jy asmens duomenis Europolas rinkty, laikyty, tvarkyty ir naudoty teisétai
ir tiksliai. Iki $iol buvo gauti Sesi prasymai, o atlikus patikras visais atvejais nustatyta, kad

Europolas veiké pagal Europolo konvencija.

27



I1.2 Jungtinés priezitiros institucijos valdymas

2006 m. lapkricio mén.—2008 m. spalio mén. JPI posédziavo devynis kartus. Pagal

24 straipsnio 1 dali JPI sudaro ne daugiau kaip du kiekvienos nacionalinés prieziiiros

institucijos nariai ar atstovai (jei reikia, jiems gali padéti pakaitiniai), esantys visiskai

nepriklausomi ir turintys reikiamuy gebé&jimuy. Juos kiekviena valstybé naré skiria

penkeriems metams. Vykdydami savo pareigas, JPI nariai negali gauti jokiy kity instituciju

nurodymuy. JPI valdymas yra bendras visy nariy ir sekretoriato uzdavinys. Tai ne visada

lengva padaryti, ypa¢ nariy skai¢iui padidéjus iki 27.

JPI darbo valdyma galima biity apibudinti taip:

Planavimas — kas dveji metai nustatomi strateginiai JPI tikslai, aptariamos ir i$
anksto suplanuojamos visos Europolo patikros.

Organizavimas — tiksly jgyvendinimas paprastai yra sunkiausias darbas, taciau
bendradarbiaujant su sekretoriatu, pasirod¢ esas veiksmingas rengiant dokumentus
plenariniams posédziams. Dokumentai siunciami JPI nariams pagal darbo tvarkos
taisykles, likus dviem savaitéms iki posédzio. Tai leidZia nariams pasirengti
posédziams ir akivaizdziai prisidéti prie posédziuose vykstanciy diskusiju.
Darbuotojai — daug démesio skiriama JPI nariy patirciai. Geriausias pavyzdys yra
nuolatiné patikros grupés sudétis. Si grupé, per daugeli mety tikrindama Europola,
iSsamiai susipazino su praktine ir kasdiene operatyvine Europolo veikla. Tai JPI
prieziiiros ir patariamojo darbo pranaSumas.

Motyvavimas — geriausia visus JPI narius motyvuoja galutinis uzdavinys — asmeny
teisiy apsauga ir nacionaliniu, ir tarptautiniu lygmeniu.

Stebéjimas, saves vertinimas — JPI kas dveji metai atlieka savo veiklos vertinima,

kad nustatyty, kaip atliko savo uzdavinius ir isipareigojimus.

Visa, kas nurodyta pirmiau, padeda JPI veiksmingai veikti kaip prieziliros institucijai.

Vidaus santykiai tarp JPI nariy, sukuriantys bendradarbiavimo atmosfera, yra tokie pat

svarbts, kaip ir iSorés rySiai su Europolu ir kitomis institucijomis ir (arba) organizacijomis.
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JPI sékmingo darbo pagrindas — atsidavimas, atsakomybé ir aktyvus visy nariy

dalyvavimas.

I1.2.1 Darbo grupés

Siekdama iniciatyvaus pozitrio 1 Europola, JPI sudaré jvairias darbo grupes, kai kurios i$ ju
palaiko reguliarius rySius su Europolu. Vienas 1§ reguliariy rySiy su Europolu pranaSumuy yra
tas, kad JPI iSsamiai susipazista su kasdiene Europolo darbo praktika. Darbo grupés suteikia
dideles vertés JPI darbui, nes kvalifikuoti nariai i§samiai iSnagrinéja aptariamus klausimus ir
padeda siekti konstruktyviy rezultaty.

Dabar veikia tokios darbo grupés:

1) patikros grupé: igaliota planuoti ir atlikti Europolo patikras;

i1) naujy projekty grupé: igaliota nagrinéti techninius klausimus;

1i1) santykiy su treciosiomis Salimis grupé: jgaliota nagrinéti teisinius klausimus, susijusius
su Europolo bendradarbiavimo susitarimais su treiosiomis Salimis;

iv) pavedimy uzvesti bylas grupé: jgaliota nagrinéti duomeny apsaugos klausimus,
susijusius su pavedimais uzvesti analizei skirtas Europolo bylas;

v) vieSyju rysiy grupé: igaliota teikti pasitilymus skelbti JPI darba;

vi) naujyjuy valstybiy nariy programos grupé: igaliota rengti informacini biuleteni apie
Europola ir kartu teikti tam tikra prakting informacija apie JPI veikla ir Skundy komiteta

naujosioms valstybéms naréms.

11.2.2 Skaidrumas

,, Visuomenés nuomoné yra viskas. Vadovaujantis ja niekas negali nepavykti. Be jos —
niekas nepasiseks. “

Abraham Lincoln

Skaidrumas néra tiesiog tusc¢ia savoka. Didesnis veiklos skaidrumas padeda didinti
pasitik¢jima. Skaidrumas butinas norint pelnyti visuomenés pasitikéjima. Asmenys ir

vieSosios organizacijos turi teis¢ zinoti apie Jungtinés prieziiiros institucijos darba, dél to
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privalo galéti susipazinti su informacija, kaip ir kodél priimami sprendimai. JPI visada
siekia skaidrinti savo darba.

2003 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos aktu, kuriuo i§ dalies kei¢iama Europolo konvencija, buvo
i§ dalies pakeista Europolo konvencijos 24 straipsnio 6 dalis ir JPI tapo atskaitingesne,
atsakingesné ir skaidresné iSoriniam pasauliui. Dabar veiklos ataskaitos siunciamos
Europos Parlamentui ir Tarybai; valdyba gali pateikti nuomong, kuri pridedama prie
ataskaity. Kiekvieno JPI plenarinio posédZio viesi protokolai ver€iami | visas oficialigsias
Europos  Sajungos kalbas ir skelbiami JPI  interneto svetain¢je  adresu

http://europolJPI.consilium.europa.eu/.

11.2.3 BiudzZetas

JPI turi savo biudzeta, kuris yra Europolo biudzeto dalis. Pagal Europolo JPI darbo tvarkos
taisykliy 31 straipsnio 1 dalj sekretoriatas rengia pasitilymus dél JPI metinio biudzeto, kurie
teikiami tvirtinti valdybai, prie§ tai pasikonsultavus, kaip to reikalaujama pagal Europolo
konvencijos 24 straipsnio 9 dali. Europolo konvencijos 24 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad
su JPI konsultuojamasi dél tos biudzeto dalies, kuri yra su ja susijusi. Jos nuomoné
pridedama prie atitinkamo biudZeto projekto. Pagal Europolo konvencijos 35 straipsnio
5 dali, gavusi valdybos nuomong, Taryba tvirtina Europolo biudZeta. JPI Darbo tvarkos
taisykliy 31 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad JPI priima sprendima dé¢l jai skirto biudZeto,
kurj administruoja sekretoriatas, iSmokéjimo.

2006-2008 m. JPI faktiskai skirtos 1éSos.

Metai ‘ Suma (eurais) ‘
2006 113500
2007 970 000
2008 600 000
2009 610 000

80% paskirtos sumos numatoma skirti plenariniy posédziy iSlaidoms (vertimo ZodZiu ir

rastu bei kelionés islaidos).
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I1.2.4 2008 m. konferencija

2008 m. spalio 9 d. Europolo JPI Sventé¢ 10 mety veiklos sukakti ir §ia proga surenge
konferencija ,, Kq nulems ateitis? Siekis islaikyti veiksmingq duomeny apsaugos prieZiiirq

Europole*.

Konferencijos tikslas buvo ne tik prisiminti JPI pirmyju 10 mety veiklos laiméjimus;

SV W =

Konferencija tapo puikia vieta keistis nuomonémis, mintimis ir likesciais, susijusiais su
biisimais i$Sukiais dél veiksmingos duomeny apsaugos prieziiiros Europole. Ji suteiké reta
galimybeg apsvarstyti, kaip padaryti duomeny apsauga prasminga ir veiksminga ir kartu

uztikrinti asmeny apsauga, atsizvelgiant | daugeli Europos Sajungos saugumo ir teisésaugos

TV —

Ivairiis konferencijos pranes¢jai kalbéjo apie biisimus Europolo teisinio reguliavimo
pokycius ir jo teisésaugos aplinka Europos Sajungoje. Jie taip pat aptaré Europos Sajungos
planus ir veikla teisingumo, laisvés ir saugumo srityse ir konkrefiau — prieinamumo

principo, konvergencijos principo idiegima bei didéjanti poreiki keistis duomenimis.

Diskusijos buvo susijusios ne tik su duomeny apsaugos priezitira Europole, bet ir su Siais
poky¢iais Europos Sajungoje ir tuo, kaip uztikrinti tikra asmens apsauga. Dalyviai bendrai
sutaré, kad vienas i$ praktiniy biidy spresti visas esamas informacijos mainy tendencijas yra
biitinybé didinti bendros nacionaliniy duomeny apsaugos ir jungtiniy prieziliros instituciju

atliekamos priezitros veiksminguma ir tikslinguma.

Konferencijoje buvo daznai minimas tvirtas isipareigojimas uztikrinti teisinga pusiausvyra
tarp kovos su nusikalstamumu stiprinimo ir auk$to lygio duomeny apsaugos priezitiros

sistemos 1§laikymo.

Konferencijoje tapo aiSku, kad pagrindinis duomeny apsaugos ir teisésaugos instituciju

SV W —
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Kitas klausimas, kurio svarba pripazino visi konferencijos dalyviai, buvo poreikis didinti
asmeny informuotuma apie jy teises ir laisves bei didinti skaidruma asmenims dél visy

naujy politikos kryp¢€iy ir iniciatyvy Europos Sajungoje.

Kadangi konferencijos tikslas buvo labiau susijes su ateitimi, o ne su praeitimi, buvo
pristatyti Lisabonos sutarties ir Tarybos sprendimo, kuriuo i§ dalies kei¢iama Europolo
konvencija, padariniai ir galimas juy poveikis busimai JPI veiklai. Visi sutiko, kad ateities

i$sukiai suteiks tik daugiau motyvacijos toliau testi JPI darba.

Pagrindiné konferencijos iSvada buvo tokia: Europolo jungtiné priezitiros institucija toliau
uztikrina veiksminga duomeny apsaugos prieziira Europole, iskaitant konstruktyvy
bendradarbiavima su Europolu, padedant igyvendinti teising duomeny apsauga kasdieniame

Europolo darbe.

Visi dalyviai sutar¢, kad, susidiirusios su naujoviskais informacijos mainy metodais
Europos Sajungoje, tokios jungtinés priezitiros institucijos, kaip Europolo JPI, kartu su
nacionalinémis duomeny apsaugos institucijomis turi iSlaikyti esama duomeny apsaugos
priezitiros sistema ir plésti savo veikla, kad uztikrinty realia asmeny apsauga ne tik dabar,

bet ir ateityje.
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III skyrius

I11.1 Skundy komitetas

,Jau seniai pripazistama, kad pagrindinis dalykas apsaugant Zmogaus teises yra iSsamios
gyventojy Zinios apie jy teises ir kaip jas galima ginti*.

Boutros Boutros-Ghali, SeStasis JT Generalinis sekretorius, 1992—-1996 m.

Vienas i§ konkreciy Jungtinés priezitiros institucijos uzdaviniy pagal Europolo konvencija
yra nagrinéti asmeny skundus dél i§ Europolo gauto atsakymo i ju praSymus pasinaudoti
savo teisémis. Siuo tikslu JPI 1998 m. lapkri¢io 23 d. iktré Skunduy komiteta. Sio
kvaziteisminio organo darba sudaro teisingumo atkiirimo priemoniy taikymas asmenims,
kurie reikalauja savo teisiy ir laisviy, susijusiy su Europolo atlickamu asmens duomeny

tvarkymu ir naudojimu.

Asmenys turi teis¢ susipaZzinti su informacija, kuria Europolas turi apie juos, ir teisg¢ prasyti,
kad $i informacija buty patikrinta, iStaisyta ar panaikinta. Jei asmens netenkina Europolo
atsakymas { praSyma leisti susipazinti su informacija ar { prasSyma iStaisyti ar panaikinti
informacija, jis gali pateikti skunda JPI Skundy komitetui. Apie apskundimo teis¢ duomeny
subjektui praneSama atsakymuose | minétus praSymus. Tada Skundy komitetas atlieka
tyrima ir nustato, ar Europolas veiké pagal atitinkamas Konvencijos nuostatas. Skundy

komiteto sprendimas yra galutinis visoms susijusioms Salims.

Svarbu paminéti, kad nors Skundu komiteto nariai yra ir JPI nariai, $is komitetas yra
nepriklausomas, nesaliSkas ir nesaistomas jokiy nurodymy. Skundy komiteto nesaliSkumas
uztikrina sazininga ir teisinga asmens skundo nagrin¢jima. Tai, kad JPI pateikiami asmeny

skundai, didina pasitikéjima jos darbu.

Skundy komitetas iki Siol yra iSnagrinéjgs SeSis skundus. Per pastaruosius dvejus metus

buvo priimtas vienas sprendimas, dar vienas skundas nagrin¢jamas.
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III.1.1 S. pateikto skundo santrauka

S. kreipési 1 Jungtinés Karalystés organizuoto nusikalstamumo agentiira (Serious
Organised Crime Agency (SOCA)) su prasymu, grindziamu Europolo konvencijos 19 ir
20 straipsniais. PraSymas buvo persiystas Europolui.

Europolas savo raste S. nurodé:

., Europolo konvencijoje nustatyta tvarka ir pagal Jungtinéje Karalystéje galiojancius
nacionalinés teisés aktus noréciau jums pranesti, kad, gavus jiusy prasSymq, buvo
patikrintos Europolo bylos. Pagal Europolo konvencijos 19 straipsnj ir galiojancius
Jungtinés Karalystés teisés aktus noréciau jums pranesti, kad Europolas netvarko jokiy su
Jjumis susijusiy duomeny, su kuriais turétuméte teise susipazinti pagal Europolo

konvencijos 19 straipsnj.

S. pasiskund¢, kad neteisinga informacija, apie kuria jis suzinojo, turéjo ypa¢ sunkiy, net
prazutingy padariniy jo karjerai ir gerovei bei jo Seimos gerovei. S. taip pat nurod¢, kad Si
didelé zala vis dar patiriama ir toliau bus patiriama, nebent atsakingi asmenys iSplatinty

paneigima ir iStaisyty susiklosciusia padét;.

Savo raste S. nurod¢ Europolo posédzio protokola, pagal kurj Jungtinés Karalystés atstovai

pateiké posédzio dalyviams informacija apie skunda pateikusi asmeni.

Savo pirmajame sprendime Skundy komitetas laikési nuomones, kad Europolo sprendimas
neatitiko Europolo konvencijos 19 straipsnio 3 dalies ir 20 straipsnio 4 dalies ir kad,
atsizvelgiant | bylos aplinkybes, Europolui turi biiti suteikta galimybé persvarstyti savo

sprendima.

Po Skundy komiteto sprendimo Europolas persvarsté savo sprendima dél pradinio S.

prasymo ir priémeé nauja sprendima, kuriame nurodé:
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., Europolo konvencijoje nustatyta tvarka ir pagal galiojanciq Jungtinés Karalystés
nacionaline teise noréciau jums pranesti, kad, gavus jiusy prasSymq, buvo patikrintos
Europolo bylos.

Pagal Europolo konvencijos 19 ir 20 straipsnius ir galiojanciq Jungtinés Karalystés
nacionaline teise noréciau jums pranesti, kad Europolas netvarko jokiy su jumis susijusiy
duomeny. Todél néra jokiy duomeny, kuriuos Europolas galéty nuspresti iStaisyti ar

panaikinti pagal Europolo konvencijos 20 straipsnj.

Savo raste Skundu komitetui Europolas pranesé, kad naujas sprendimas buvo priimtas tik
dél labai specifiniy Sios bylos aplinkybiy ir dél to, kad Europolas visada nagrinéja asmeny

prasymus atsizvelgdamas i konkrety atveji.

Skunda pateikes asmuo nurodé, kad naujajame Europolo sprendime nepaaiSkinama, ar
Europolas tvarko su skunda pateikusiu asmeniu susijusius duomenis.

Europolo konvencijos 19 straipsnio 1 dalyje itvirtina teis¢ susipaZinti su tokiais
duomenimis arba teis¢ praSyti, kad tokie duomenys buty patikrinti. Pagal Europolo
konvencijos 20 straipsnio 4 dalj bet kuriam asmeniui suteikiama teisé¢ prasyti Europolo
1Staisyti ar panaikinti su juo susijusius duomenis.

S. praSymas buvo aiskiai susij¢s ir su teise patikrinti, ir su teise iStaisyti ar panaikinti
duomenis. Skundy komitetas nenustaté jokio pagrindo jam pateiktuose dokumentuose
nagrinéti S. praSyma ir kaip prasyma leisti susipazinti su duomenimis apie ji, kaip nurodyta

Europolo konvencijos 19 straipsnio 1 dalyje.

Atsizvelgiant { glaudy duomeny subjekto teisés prasyti, kad jo duomenys biity patikrinti, ir
Jungtinés Karalystés duomeny apsaugos istatymo (Data Protection Act) V dalies
42 straipsnyje apibréztos teisés rysi, Siame istatyme numatyta galimybé biiti informuotam
nulemia 19 straipsnio 3 dalies antrojo sakinio taikyma. Siame sakinyje nustatyta griezta
taisykle, kada atsisakoma suteikti informacija. Jei taikytina kuri nors i§ 19 straipsnio
3 dalyje nustatyty iSimciy, turi biiti atsisakoma suteikti informacija. Tai reiSkia, kad
kiekvienas praSymas patikrinti duomenis, jei taikoma 19 straipsnio 3 dalis, turi biti

.....

atsisakoma pateikti informacija. Nors teise i duomeny patikra galima naudotis tik pagal
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valstybés narés teis¢, Europolas privalo patikrinti, ar taikoma kuri nors i§ 19 straipsnio

3 dalyje nustatyty i§im¢iu.

Savo naujame sprendime Europolas pranesé skunda pateikusiam asmeniui, kad netvarkomi
jokie jo duomenys, ir Siuo konkreciu atveju nusprendé, kad netaikytina né viena i$

Europolo konvencijos 19 straipsnio 3 dalyje nustatyty iSimciy.

Atsizvelgiant | Jungtinés Karalystés teis¢ ir Europolo konvencijos 19 straipsnio 3 dali
naujas Europolo sprendimas dél S. praSymo atitiko Europolo konvencijos 19 straipsnio

3 dalj.
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IV skyrius

IV.1 Savo veiklos vertinimas

, Nuolat neaugant ir nedarant pazangos, Zodziai tobuléjimas, laiméjimas ir sékmé —
beverciai."

Benjamin Franklin

Savo veiklos vertinimas padeda gerinti veiklos rezultatus, veiksminguma, darbo, darbo
metody ir pasiekty rezultaty kokybeg ir pateikia rekomendacijy, kaip tai daryti. Savo veikla
vertinanti institucija formuluoja savo tikslus ir uzdavinius, analizuoja savo veikla,
taikydama {vairius metodus, ir, kita vertus, atskleidzia savo veiklos problemas bei numato,

kaip jas spresti.

Nuo 1998 m. spalio mén., savo veiklos pradzios, Jungtiné priezitiros institucija veiké kaip
Europolo kontrolés institucija, taikanti atvirg poziiirj ir atidziai stebinti prevencini pozitrj {

savo veikla. Per ta laikotarpi JPI sieké tapti veiksminga kontrolés institucija.

JPI kas dvejus metus sudaro biisimy isipareigojimy sarasa, kuris periodiskai perzilirimas,
taip pat vertinami pasiekti rezultatai ir neiSspresti klausimai. Dabar veiklos ataskaitos
siunc¢iamos Europos Parlamentui ir Tarybai. Viesi plenariniy posédziy protokolai skelbiami
JPI interneto svetainéje. Tai padeda ne tik vieSinti JPI veikla, bet ir didinti jos

atskaitinguma placiajai visuomenei.

Apskritai duomeny apsaugos klausimai yra gana dinamiski. Tai yra papildoma paskata ir
motyvacija, raginanti JPI veikti. Nauji i8Sukiai duomeny apsaugos srityje ragina déti
daugiau pastangy ir daugiau dirbti. Pasiekti rezultatai neleidzia JPI ilsétis ar sustoti,
priesingai, ipareigoja islaikyti toki pat kokybés lygi ir darbo tempa. Tai reiskia daugiau visy

JPI nariy pastangy, darbo ir dalyvavimo.
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JPI veikla galima jvertinti atsizvelgiant i tai, kad Europolo praSymai jvairiais duomeny
apsaugos klausimais pateikiami daznai, iskaitant konsultacijas dél naujy ir sudétingy IT

projektuy.

Sios institucijos darbas organizuojamas taip, kad kiekvienas JPI narys turéty galimybe jame
dalyvauti. Sudarant darbo grupes galima atlikti i§samia aptariamuy klausimy analizg ir padéti
pasiekti konstruktyviy rezultaty. JPI darbas tikrinti Europola, itraukiant nacionalines
duomeny apsaugos institucijas { tyrimus nacionaliniu lygmeniu, sukuria patirtj ir Zinias,

kuriy reikia priezitiros darbui atlikti, visy pirma teisésaugos srityje.

Ivairiais JPI naudojamais darbo metodais prisidedama prie institucijos darbo produktyvumo
(nuomonés duomeny apsaugos klausimais, pavedimuy uzvesti bylas, susitarimy su
treciosiomis Salimis vertinimas) ir taip patvirtinamas JPI isipareigojimas atlikti pagal

Europolo konvencija patikétas funkcijas.
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IV.2 Ateitis

Pries dvejus metus Jungtiné prieziliros institucija isipareigojo skirti pagrindini démesi
tokiems dalykams:

1) metiniy Europolo patikry atlikimui, ypatinga démesi skiriant Europolo tvarkomy
duomeny kokybei;

ii) patikros metody gerinimui;

1) glaudziam duomenu apsaugos pokyc¢iu steb¢jimui teisésaugos srityje bei su ES
informacinémis sistemomis susijusiy pokyciy stebéjimui;

ii1) koordinuojamiems bendriems priezitiros veiksmams nacionaliniu lygmeniu;

iv) visuomenés informuotumo apie asmeny teises, kurias uztikrina Europolo konvencija, ir
apie pacios Europolo JPI vaidmeni, taip pat jos vaidmeni bendradarbiaujant su

nacionalinémis duomeny apsaugos institucijomis, didinimui.

Nors Sie tikslai 1§ esmés pasiekti, jie ir toliau i8liks svarbis. Norint veiksmingai organizuoti
ir valdyti JPI darba, ji butina nuolat vertinti. Lisabonos sutarties ir Tarybos sprendimo,
kuriuo pakei¢iama Europolo konvencija, padariniai turés jtakos biisimai JPI veiklai. Todél
tai ypa¢ paskatins persvarstyti organizacini darba ir strateginius tikslus. Taciau JPI

prioritetai i8liks tie patys — visada ginti asmeny teises.

Pagrindiniai JPI darbo pokyciai bus susij¢ su Tarybos sprendimo, kuriuo pakei¢iama
Europolo konvencija, isigaliojimu, visu pirma su bendradarbiavimo su nacionalinémis
duomeny apsaugos institucijomis ir ju dalyvavimo sprendimy priémimo procese,
nagrinéjant asmeny skundus, stiprinimu. Tarybos sprendime numatoma nauja suvienodinta
naudojimosi teise susipazinti su informacija sistema, oficialiai itvirtinama Europolo
duomeny apsaugos pareigiino pareigybé ir tolesnis bendradarbiavimas su JPI. JPI vaidmens
ir indé¢lio svarba pabréziama Tarybos sprendimo 10 straipsnio 2 dalyje, nurodant, kad su
JPI konsultuojamasi prie§ jdiegiant nauja asmens duomeny tvarkymo sistema. Si

prevenciné priemon¢ suteikia JPI galimybeg dalyvauti ankstyvajame proceso etape.
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LA

savo démesio skirs jau pradétam darbui — ateinanciais metais teikti aukstos kokybés asmens
duomeny apsaugos Europole paslaugas, atsizvelgiant i pokycius Europos teisésaugos
erdvéje. 2008 m. spalio 9 d. konferencijoje buvo padaryta iSvada, kad Europolo JPI kartu su
nacionalinémis duomeny apsaugos institucijomis iSlaikys dabarting duomenuy apsaugos
prieziiiros sistema ir toliau stiprins savo veikla, kad uztikrinty gera asmeny apsauga ne tik

dabar, bet ir ateityje.
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V skyrius

V.1 Europolo JPI ir Skundy komiteto nariai

V.1.1 Europolo jungtiné prieziiiros institucija

Pirmininkas

David SMITH

Pirmininko pavaduotoja  Isabel CERQUEIRA DA CRUZ

Airija Austrija
Nariai: Nariai:
Billy HAWKES Waltraut KOTSCHY
Gary DAVIS Eva SOUHRADA-KIRCHMAYER
Pakaitiniai nariai: Pakaitiniai nariai:
Ciara O'SULLIVAN Gregor KONIG
Diarmuid HALLINAN Caroline FRITZ
Belgija Bulgarija
Nariai: Nariai:
Willem DEBEUCKELAERE Marija MATEVA
Bart DE SCHUTTER Veselin TSELKOV
Pakaitinis narys
Priscilla de LOCHT
Cekija Danija
Narys Nariai:
Miroslava MATOUSOVA Lena ANDERSEN
Pakaitinis narys Sten HANSEN
Jiri MESICEK Pakaitiniai nariai:
Jens Harkov HANSEN
Ole TERKELSEN
Estija Graikija
Narys Nariai:
Taago PAHKEL Grigorios LAZARAKOS
Pakaitinis narys Leonidas KOTSALIS
Kaja PUUSEPP Pakaitiniai nariai:
Dina KAMPOURAKI
Maria ALIKAKOU
Ispanija Italija
Narys Nare
Rafael GARCIA GOZALO Vanna PALUMBO
Pakaitinis narys
Marta AGUIRRE CALZADA
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Jungtiné Karalysté Kipras
Nariai: Narys
David SMITH Goulla FRANGOU
Jonathan BAMFORD Pakaitinis narys
Pakaitiniai nariai: Louiza MARKIDOU
Chris TURNER
Ian MILLER
Latvija Lenkija
Nariai: Narys
Signe PLUMINA Michat SERZYCKI
Aiga BALODE Pakaitinis narys
Piotr DROBEK
Lietuva Liuksemburgas
Nariai: Nariai:
Rita VAITKEVICIENE Georges WIVENES
Neringa KAKTAVICIUTE-MICKIENE Thierry LALLEMANG
Pakaitinis narys
Pierre WEIMERSKIRCH
Malta Nyderlandai
Pakaitinis narys Nariai:
David CAUCHI Jacob KOHNSTAMM
Jannette BEUVING
Pakaitinis narys
Laetitia KRONER
Portugalija Pranciizija
Nariai: Narys
Isabel CERQUEIRA DA CRUZ Georges de La LOYERE
Eduardo Manuel Castro GUIMARAES DE
CARVALHO Pakaitinis narys
Pakaitiniai nariai: Michel MAZARS
Clara VIEIRA CARDOSO GUERRA
Vasco Rodrigo DUARTE DE ALMEIDA
Rumunija Slovakija
. Narys
Nariai: ¢
Georgeta BASARABESCU Peter LIESKOVSKY
Nicoleta RUSU Pakaitinis narys
Tomas MICO
Pakaitiniai nariai:
Simona SANDRU
George GRIGORE
Slovénija Suomija
Nariai: Nariai:
Alenka JERSE Reijo AARNIO
Natasa PIRC MUSAR Heikki HUHTINIEMI
Pakaitinis narys Pakaitinis narys
Marijan EONE Elisa KUMPULA
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Svedija Vengrija
Nariai: Narys
Agneta RUNMARKER Andras JORI
Katja ISBERG AMNAS Pakaitinis narys
Agnes PAJO

Pakaitiniai nariai:
Britt-Marie WESTER
Birgitta ABIORNSSON

Vokietija

Nariai:
Michael RONELLENFITSCH
Roland BACHMEIER

Pakaitiniai nariai:
Angelika SCHRIEVER-STEINBERG
Wolfgang Von POMMER ESCHE
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V.1.2 Skundy komitetas

Pirmininké Agneta RUNMARKER
Pirmininko pavaduotojas Heikki HUHTINIEMI
Airija Austrija
Narys Narys
Diarmuid HALLINAN Gregor KONIG
Pakaitinis narys
Pakaitinis narys Caroline FRITZ
Gary DAVIS
Belgija Bulgarija
Narys
. . Narys
Willem DEBEUCKELAERE Marija MATEVA
o Pakaitinis narys
Pakaitinis narys .
Bart DE SCHUTTER Veselin TSELKOV
Cekija Danija
Narys Narys
Miroslava MATOUSOVA Lena ANDERSEN
Pakaitinis narys Pakaitinis narys
Jiri MESICEK Jens Harkov HANSEN
Estija Graikija
Narys Narys
Taago PAHKEL Grigorios LAZARAKOS
Pakaitinis narys
Maria ALIKAKOU
Ispanija Italija
Narys ) Narys
Rafael GARCIA GOZALO Vanna PALUMBO
Pakaitinis narys
Marta AGUIRRE CALZADA
Jungtiné Karalysté Kipras
Narys Narys
David SMITH Goulla FRANGOU
Pakaitinis narys
Pakaitinis narys Louiza MARKIDOU
Jonathan BAMFORD
Latvija Lenkija
Narys Narys
Signe PLUMINA Michat SERZY CKI

Pakaitinis narys
Aiga BALODE

Pakaitinis narys
Piotr DROBEK
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Lietuva

Narys
Rita VAITKEVICIENE

Pakaitinis narys

Liuksemburgas
Narys
Georges WIVENES

Pakaitinis narys

Neringa KAKTAVICIUTE-MICKIENE Thierry LALLEMANG
Malta Nyderlandai
Pakaitinis narys Narys
David CAUCHI Jacob KOHNSTAMM
Pakaitinis narys
Laetitia KRONER
Portugalija Pranciizija
Narys Narys .
Isabel CERQUEIRA DA CRUZ Georges de La LOYERE
Pakaitinis narys Pakaitinis narys
Clara VIEIRA CARDOSO GUERRA Michel MAZARS
Rumunija Slovakija
Narys Narys
Mrs Georgeta BASARABESCU Peter LIESKOVSKY
Pakaitinis narys
Pakaitinis narys Tomas MICO
George GRIGORE
Slovénija Suomija
Pakaitinis narys Narys
Alenka JERSE Reijo AARNIO
Pakaitinis narys
Heikki HUHTINIEMI
Svedija Vengrija
Narys Narys
Agneta RUNMARKER Andras JORI
Pakaitinis narys ' Pakaitinis narys
Katja ISBERG AMNAS Agnes PAJO
Vokietija
Narys
Roland BACHMEIER

Pakaitinis narys
Wolfgang Von POMMER ESCHE
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